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O projekte LEAP

Ciel'om projektu LEAP ,,Miestna politika vzdelavania dospelych® je prispiet’ k dosiahnutiu
ciela, ktory uvadza stratégia Eurdpa 2020 atym je 15 % miera ucasti dospelych na
vzdelavani,. Na to je potrebné lepSie presadzovat’ politiky v oblasti vzdelavania dospelych.
S projektom LEAP (november 2020 — februar 2023) sa zameriavame na miestne organy, aby
sme im pomohli pochopit’ a docenit’ dolezitost’ vzdelavania dospelych a pripravit’ ich, aby
dokéazali navrhnat’ miestnu politiku v oblasti vzdelavania dospelych.

Hlavnym vychodiskom projektu je rezolGcia Rady o obnovenej eurdpskej agende pre
vzdelavanie dospelych, ktord zdoraznuje potrebu vyrazne zvysit ucast dospelych na
formalnom, neformalnom a informalnom vzdelavani. Nedavno boli prijaté aj zavery Rady o
kl"a¢ovej tilohe ktord zohravaju politiky celoZivotného vzdelavania pri posiliiovani postavenia
spolo¢nosti, ktora riesi technologicky a ekologicky prechod. Stratégie OECD v oblasti
zrucnosti tiez vyzyvaji na zlepSenie politiky vzdeldvania dospelych na zaklade dlhodobe;j
stratégie vzdelavania dospelych, ako aj na koordinaciu medzi ministerstvami, urovilami vlady
a zainteresovanymi stranami.

Mapovanie trendov a dynamiky vo vzdelavani dospelych pri tvorbe miestnej politiky

Mapovanie situacie v krajindch zapojenych do projektu poukazuje na moznosti zaclenenia
vzdeldvania dospelych do miestnej politiky. Sprdva z mapovania je navrhnutd tak, aby
skumala a analyzovala miestne politiky, najma trendy a dynamiku, ktoré riadia alebo brzdia
politiku vzdeldvania dospelych (d’alej len ,,VD*) na miestnej trovni. Vysledky a kl'aCové
zistenia tejto prace st zhrnuté v tejto sprave.

Metodika vyskumnej prace

Vychodiskom vyskumnej prace bolo vytvorenie Spolo¢nej metodiky. V roku 2020
nasledovali formalne prieskumy dokumentov a politik, ktoré poskytli celkovy prehl'ad o
relevantnych trendoch a socialnej dynamike tykajucej sa VD a celoZivotného vzdelavania
(CZV) v danej krajine, nasledne sa v roku 2021 uskutoénili rozhovory s cielom zmapovat’,
ako su politiky VD definované, navrhnuté a implementované na miestnej trovni, a tieZ aké su
hlavné prostriedky ich financovania.

Eurdpska perspektiva

V tejto Casti sprava poskytuje prehlad o sucasnom stave VD a systémov vzdelavania
dospelych v Eurdpe. Pri analyze toho, ako st eurdpske politiky VD definované, treba mat’ na
pamiti, e kompetencie EU v oblasti vzdelavania st len podporné. Hlavna zodpovednost’ za
vzdelavanie, vratane VD, spoc¢iva na vnutrostatnych organoch.
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Na trovni EU sa realizovali po&etné opatrenia a iniciativy na podporu zvy$ovania kvalifikacie
a budovania kapacit dospelych. Uznesenie o obnovenom programe vzdel&vania dospelych,
ktoré Rada prijala v roku 2011, jasne vychadza zo stratégie Europa 2020, hlavnej stratégie
inteligentného, udrzateI'ného a inkluzivneho rastu, ktord vznikla na zaciatku minulého
desatrocia. Pocas posledného desatrocia bolo uznesenie Rady doplnené niekol’kymi d’al§imi
vyznamnymi iniciativami — Odporti¢anie Rady o sposoboch zvySovania si zruénosti, ET 2020
(Education and Training 2020), Eurépska agenda zru¢nosti.

Z analyzy vyplyva, Zze VD ¢o do poctu stagnuje, je vel'mi fragmentované a priliS odkazuje na
miestne podmienky. Na jednej strane klaicové politické odpora¢ania EU pre VD poskytuju
zainteresovanym strandm na miestnej Grovni velka flexibilitu; na strane druhej tieto
zainteresované strany maju problém zaclenit’ tie isté odporucania do svojho politického
ramca.

Na zéaklade zisteni sa v tejto Casti uvadzaju pre tvorcov miestnych politik konkrétne zavery,
pricom sa okrem iného zdoéraziiuje vyznam zvySovania: informovanosti verejnosti o
moznostiach VD, investicii (financnych a inych) do vzdelavania dospelych, moznosti pristupu
/ odstraiiovania prekdzok v odbornej priprave a vzdelavani, casovej a socidlnej primeranosti
ponuky vzdelavacich programov, kvality ponuky odbornej pripravy a vzdelavania, spoluprace
s inymi vzdelavacimi a Skoliacimi zariadeniami.

Trendy a dynamika tvorby politiky

Tato Cast’ poskytuje prehlad o relevantnych trendoch a socialnej dynamike v oblasti VD a
CZV na zéklade prehl'adov jednotlivych krajin, ktoré analyzujii nedavne zmeny v politikach
VD, a zameriava sa na narodnt a miestnu Uroven. V kontexte tejto analyzy sme tiez skiimali,
ako su politiky VD na miestnej drovni definované a implementovane.

Pri porovnani sklsenosti z piatich eurépskych krajin (Spanielsko, Mad’arsko, Taliansko,
Rumunsko a Slovensko) mozno povedat, ze VD a CZV nie su dostato¢éne definované a
uznavané ako samostatna politika, pojem VD nie je Siroko pouZivany ani chapany . Casto
chyba politicky konsenzus o zakladnych stavebnych kamenoch vzdelavacieho systému. VD je
stratené alebo skor "zabudnuté diet'a” oddelené od verejného vzdelavania, vysokoskolskeho
vzdelavania a OVP. Postupy s prevazne preregulované, no zaroven politiky VD nie su

dostato¢ne prepojené s inymi politikami (socidlnou, ekonomickou, integra¢nou).
Uciace sa mesta UNESCO

Projekt LEAP zahfnia aj koncepciu a siet’ Uc¢iacich sa miest UNESCO. Uciace sa mesto
podporuje CZV pre vietkych. Je to mesto, ktoré efektivne mobilizuje v kazdom sektore svoje
zdroje na podporu inkluzivneho vzdeldvania od z&kladného az po vysokoskolské, oZivuje
uCenie v rodindch a komunitach, ulahCuje ucenie na pracovisku a na pracovisku tiez
podporuje pouzivanie modernych vzdelavacich technoldgii, zvySuje kvalitu vzdelavania a
podporuje kultdru vzdeldvania pocas celého Zivota. Takéto udiace sa mesto zlepSuje svoje
individualne postavenie a socialne zaclenenie, ekonomicky rozvoj a kultarnu prosperitu a
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trvalo udrzateny rozvoj. V ramci projektu prezentujeme ako dobri prax mesto Pécs, ktoré
ako prve v Mad’arsku ziskalo v roku 2017 titul Uciace sa mesto (Learning City).

Pristup zdola nahor

V ramci Spolo¢nej metodiky sa uskutocnili aj rozhovory. Hoci rozhovory nie su Statisticky a
vedecky reprezentativne, poskytuji zaujimavé poznatky a pohlady na dynamiku VD, na
tvorbu politiky na miestnej Grovni a priame zapajenie tcastnikov do systému tvorby politiky
VD na miestnej urovni. Hlavné skupiny otazok sme preskdmali niZsie.

Ako sa formuje a formuluje politika CZV a VD na miestnej Grovni

Vzdelavacie potreby dospelych sa neustdle menia a prispbsobuju existujucemu
ekonomickeému a socidlnemu kontextu. Jednym z hlavnych ciel'ov pri tvorbe politiky VD a
CZV je poskytnut kazdému prilezitost’ zlepsit' si svoje zruénosti, uspiet na trhu prace a
udrZiavat’ zmysluplné vzt'ahy v spolo¢nosti. Napriek tomu pojem VD nie je Siroko pouzivany
ani chapany. V politikdich VD st badatelné ur¢ité zmeny v pristupe - najma u jeho
poskytovatel'ov, no na druhej strane je bohuzial nizs§i dopyt po Skoleniach na strane
potencialnych prijemcov. Déraz by sa mal klast' nato ako inSpirovat’ proaktivne skupiny
miestnych zodpovednych obcanov k vytvaraniu progresivnych komunitnych iniciativ v stilade
s novymi témami a formami VD a CZV, ktoré vznikli v ddsledku meniacich sa globalnych
trendov.

Vnimanie a odraz politik EU v CZV a VD na miestnej Urovni

Eurdpska agenda je Gstrednou iniciativou politik EU v oblasti VD, okrem ktorej respondenti
uviedli tri d’al$ie prvky na podporu vzdelavania dospelych v novom rozpoétovom obdobi EU
na roky 2021 az 2027: stratégiu Europa 2020, nova Agendu zrucnosti a potencialne
vytvorenie nového Eurdpskeho programu vzdeldvania dospelych. Bohuzial’, tieto dokumenty
EU nepovazuji miestne zainteresované strany za vedice nastroje formujice budtce
smerovanie, spominaju sa len ako moZnosti financovania. Miestni tvorcovia politik a
odbornici z praxe v oblasti vzdelavania uviedli, Ze politiky EU a vnutrostatne politiky su pre
ich realitu prili§ zlozité, je tazké pochopit’ zasadu subsidiarity, ktora vychadza z politiky
sudrznosti EU. V zaujme G&innejsej podpory politik EU je potrebné posilnit’ spolupréacu
medzi mestami a regionmi, ako aj medzi réznymi sektormi, zaroven klast’ va¢si doraz na
kvalitné vzdelavacie programy, ktoré zodpovedaju sucasnym potrebam.

Kvalitativne a kvantitativne zaklady miestnych politik VD

Pri vytvarani akejkol'vek politiky alebo iniciativy sa berd do Gvahy aj kvantitativne a
kvalitativne prvky. NajCastejSie uvadzané kvantitativne ukazovatele: analyza vydavkov, pocet
Skoleni, vybavenie kniZnice, zavedené programy, konzulta¢né hodiny, pocet t€astnikov, pocet
Skolitel'ov, pocet zariadeni, poc¢et hodin kurzu, pocet kurzov, materidly, pocet poskytovanych
programov, pocet certifikovanych osob. Co sa tyka kvalitativnych prvkov, metédy boli ovela
rozmanitejSie. Je to Gplne pochopitel'né, pretoze ide o ovel'a abstraktnejSie pojmy vratane
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kategorii ako lepSie socialne zaclenenie Sa, posilnené obéianstvo, a ticto sa len vel'mi t'azko
meraju.

Odporucania - ako vytvorit subor nastrojov

Na zéklade vyskumu a zisteni tejto spravy je dalSou etapou projektu zostavenie Stboru
nastrojov pre tvorcov politik vratane modulu odbornej pripravy. Subor nastrojov bude
obsahovat’ zdroje, ktorymi su priklady a pripady, usmernenia, osved¢ené postupy a slovnik s
cielom zlepsit' pochopenie, prijatie a integraciu priorit, stratégii a programov EU, ako aj na
nich zaloZenych narodnych stratégii v oblasti tvorby politik pre VD. V tejto Casti spravy st v
tejto suvislosti formulované odporti¢ania, ktoré okrem iného zdoraziujii vyznam lepSieho
pochopenia politik EU, informovanosti miestnych organov, zhromazd’ovania a prezentacie
konkrétnych, praktickych dobrych prikladov, napr. iniciativy UNESCO UCciace sa mestd, a
niektorych Specifickych tém, ako st zelené, digitalne a ob¢ianske kompetencie.

Zavery

Po preskiimani nedavneho vyvoja VD a CZV s osobitnym zretelom na miestne a regionalne
rozmery, chceme poukdazat’ na nasledujice zavery.

VD a CZV nie st dostato¢ne definované a uznané ako samostatna politika, samotny pojem
VD nie je vieobecne pouzivany ani chapany. Casto chyba politicky konsenzus o zékladnych
stavebnych prvkoch vzdelavacieho systému ako takého. Niekedy mame pocit, ze VD je
stratené¢ alebo skor povedané zabudnuté dieta, oddelené od verejného vzdeldvania,
vysokoskolskeho vzdelavania a odborného vzdelavania a pripravy. Mohli by sme tiezZ
konstatovat’, Ze stale sa najviac pozornosti venuje vzdelavaniu a priprave pre zamestnanie, nie
tol’ko obcianskemu alebo zdujmovému vzdeldvaniu. Neboli identifikované ziadne konkrétne
priklady miestnej spoluprace, sietovych partnerstiev pre vzdeldvanie a vychovu dospelych.

Neexistuje Ziadna skutocna ,.tradicia“ tvorby politiky na miestnej urovni, proces zostava
prevazne centralizovany, miestne organy nie st vypocuté ustrednymi organmi. Postupy su
Casto prili§ regulované, ale zaroven politiky VD nie s0 nevyhnutne prepojené s inymi
politikami (socidlnou, ekonomickou, integra¢nou). Narodna uroven dostato¢ne nekomunikuje
s niz§imi Groviiami o otdzkach VD av otdzkach CZV. Aj ked’ je na urovni EU alebo na
vnutrostatnej urovni k dispozicii vela iniciativ (politickych dokumentov a stratégii), na
nizsich Grovniach neexistuje dostato¢na odozva. Bolo by prospesné vytvorit koordinacné
organy na roznych trovniach vlady, aby sa zlepSilo spolocné chéapanie potrieb zrucnosti
medzi spolo¢nostami, poskytovatel'mi odbornej pripravy a vladou.

Na miestnej drovni chybaju Udaje o Urovni vzdelavania a potrebach, ako aj Udaje od priamych

prijemcov. Do buducnosti by sa mali vynakladat peniaze na podporu verejnych politik
zaloZzenych na predchadzajucom dokladne zdévodnenom vyskume. Pre poskytovanie
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kvalitnych vysledkov, ktoré maju pozitivny vplyv na Zivoty ob¢anov, toto musi byt zakladny
prvok .

Problémom je aj to, Ze miestne strategické plany Casto neboli premietnuté do suboru
konkrétnych cielov a ukazovatelov, ktoré je mozné monitorovat a kontrolovat, takze
hodnotenie pokroku a zabezpeCenie zodpovednosti zainteresovanych stran je vel'mi slabé.
Odbornici z praxe musia lepsie pochopit’ dolezitost’ vzdeldvania dospelych. Na tento ucel je
potrebné vykonat’ rozsiahlu analyzu a vysledky potom podporia efektivnejSie strategické
planovanie. Zda sa, Ze chybajuce zameranie sa na strategicku, dlhodobu a ,,0sobnu* viziu ma
negativny dopad aj na d’alsie doleZité riadiace funkcie, ktoré vedd k fenoménu organizaénej

anarchie.

Miestni tvorcovia politik a odbornici z oblasti VD naznaili, Zze politiky EU a jednotlivych
Statov su prili§ zlozité pre ich realitu, prili§ vagne, prili§ vzdialené. Uprednostnili by nieco, ¢o
je viac zakorenene v ich Uzemiach a realite, nieco ,,jednoduchsie na pohl'ad a ,,rychlejSie” na
implementaciu. Ako prvy krok by boli vhodné jednoduché nastroje, predovsetkym priklady a
Skolenie zaloZeneé na pripadovych Studiach.

Medzi narodnou a miestnou Uroviiou chyba synergia, miestna tvorba politiky VD je
ponechana na iniciativu tvorcu politiky, nie je koordinovand a je roztrieStena mimo
globalnejSicho ramca. Aj ked” by miestne organy chceli byt efektivnejSie vo svojom
strategickom planovani, koordinacia je naro¢na. Je tu uréita snaha o prepojenie politik CZV a
vzdelavacich organov na §tatnej irovni alebo na regiondlnej/narodnej tirovni, ale Casto sa to v
dosledku politického napidtia medzi roéznymi tUroviiami spravy stdva mimoriadne
komplikovanym. Tento nedostatok koordinacie méze viest’ k duplicite niektorych iniciativ,
ako aj k vypadku v realizacii inych.

Napriek tomu, Ze §tatistiky naznaduju, Ze sa pocet Pudi s pristupom k VD a CZV od zaciatku
minulého desatrocia v krajinach, ktoré sme pozorovali zvysil, stale je pod priemerom EU.
Zial’, ob&ania asto nemaju o VD zaujem, aj ked’ su k dispozicii moZnosti odbornej pripravy,
,marketing* sa zdd byt neuCinny. Je potrebna vacsSia kampan na zvySenie povedomia o
vyhodach vzdelavania pre jednotlivcov, ako aj pre komunity.

Na zvySenie Gcasti dospelych uciacich sa v miestnom a regiondlnom prostredi je potrebné
zlepSit' niekolko kritickych podmienok, aby sa prostrednictvom VD dosiahlo socidlne
zaClenenie. LepSie riadenie a miestne/regiondlne planovanie musi zahfiiat' SirSie spektrum
vzdelavacich a Skoliacich programov, aby obsahovali nie len odborné vzdelavanie a pripravu,
ale v zaujme rozvoja komunity aj neprofesiondlne vzdelavanie dospelych. Zriadenie
miestneho/regionélneho centra VD je nevyhnutné na poskytovanie sluZzieb aich rozvoj v
oblasti VD pre tych, ktori by chceli rozvijat' svoje zru¢nosti a kompetencie v odbornych aj v
neodbornych aspektoch. Nedostatocna koordindcia brani vytvaraniu kultary vzdeldvania
mimo murov Skoly.

Délezitou spolo¢nou témou pocas rozhovorov bola kvalita Skoleni a sluzieb. ZlepSenie by sa
malo uskuto¢nit’ napr. v diverzifikdcii autorizovanych vzdelavacich programov, ktoré
ucastnikom poskytni zruénosti poZadované na trhu prace a podporia nezamestnanych
prostrednictvom poradenstva a finanénych stimulov. VAc¢si rozpocet by tiez mohol pomdct’
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poskytovatel'om odbornej pripravy pri vyvoji inovativnych vzdelavacich programov. Miestne
urady zvyc¢ajne podporuju komunitné (kulturne, Sportové) aktivity a iniciativy, ktoré su tiez
sucastou (neformalneho) vzdelavania dospelych, no uZ sa nevenuju témam ktoré napriklad
suvisia s Covid 19, ani témam tykajlcich sa zivotného prostredia, digitalnych zru¢nosti,
zdravotnych problémov, tieto nie si zahrnuté do planov vzdelavania a odbornej pripravy.
Daldim problémom je, Ze $kolenia a aktivity ktoré su financované cez projekty EU, si
vacsinou bezplatné a po ukonceni tohto financovania sa uz nerealizuju. Je potrebné sa ovela
viac sustredit’ na udrzatel'nost’ a naucit’ 'udi vazit’ si to, o maju okolo seba.

Dal$ou ddlezitou a narognou otizkou je zlepSenie uznavania a validacie predchadzajliceho
vzdelavania a vzdelavacich skdsenosti, s cielom pritiahnut’ viac dospelych do sustavného a
celozivotného vzdeldvania. V sucasnosti neexistuje redlny systém uzndvania vysledkov
neformalnych $koleni. Je zname, ze vzdelanej$i 'udia sa sami viac vzdelavaju a Skolia. Je
preto potrebné najst’ spésob ako oslovit’ I'udi s nizsim vzdelanim, ktori potrebujd viac pomoci,
podpory, vedenia.

Vyznamnou vyzvou je profesionalny rozvoj zamestnancov institlcii VD, presnejSie
pedagogov dospelych. Ucitelia st multiplikdtori a mali by byt intenzivne podporovani
prostrednictvom — najmé digitdlnych — Skoleni, s cielom vyskolit'" buducich pedagogov
dospelych. V tomto ohl'ade je neustaly profesionalny rozvoj pedagdgov dolezitou Ulohou, na
ktori treba reagovat’ prostrednictvom spolo¢nych akcii. Doposial neexistuje systém
uznavania vedomosti/zru¢nosti, ktoré lektori ziskali praxou, neformalnym alebo informalnym
vzdelavanim.

Velmi by pomohlo, keby vietky zbierky pravnych predpisov EU, vnitrodtatnych pravnych
predpisov a osved¢enych postupov boli dostupné na jednom mieste a neustéale aktualizované.
Udrziavanie a prevadzka interaktivnej profesiondlnej siete moze byt obrovskym krokom
vpred. Je potrebné zdoraznit’ dolezitost’ aktivit 3. sektora / mimovladnych organizacii.

Financovanie zohrava kIi¢ovii ulohu pri realizacii politik VD a CZV. Na zvysenie tcasti na
opatreniach v oblasti VD a CZV by bolo vel'mi potrebné lepsie financovanie. Viac finanénych
prostriedkov, by si vyzadovalo vacSiu transparentnost’, aby sa tieto prostriedky vynakladali
podl'a potrieb I'udi. Narodné programy VD sa casto vo velkej miere spoliechaju na peniaze
EU, &o tiez znamend, Ze takto financované projekty musia odrazat’ narodné priority. Narodné
priority nie vZdy zodpovedaju miestnym potrebam, a tak sa stava, Ze tieto projekty nie su
dobre cielené. To by sa mohlo zlepsit’ napriklad tym, Ze sa budt vyuzivat prisluSné osvedcené
postupy z inych &lenskych krajin EU.

Ked'Ze je vSak financovanie z verejnych a eurdpskych fondov a eurdpskych programov
nevyhnutné, sektor by sa mal snazit’ ziskavat’ financie z narodnych verejnych a sukromnych
zdrojov na zéklade verejno-sukromného partnerstva. Bolo by dobré postupne menit’ aj nas
navyk dominantnej zavislosti od eurdpskych a centralnych statnych fondov.
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